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PSZA Advies Bezuinigingen minimabeleid  (2012. 01.11)

Het Platform Sociale Zekerheid Alkmaar, PSZA, heeft kennis genomen van de Nota waarin voorstellen worden geformuleerd betreffende gemeentelijke bezuinigingsopdrachten op het gebied van het minimabeleid en maatregelen van het Rijk met betrekking tot de maximering van de inkomensgrens van de categoriale regelingen, maar ook van de voorstellen voor de inzet van de extra middelen die het Rijk structureel ter beschikking stelt voor kwetsbare groepen  in de samenleving. Het PSZA heeft na intern beraad de volgende gezichtpunten geformuleerd:

· Positief is voor het PSZA het op peil houden van de categoriale regelingen door het schrappen van de eerder voorgestelde bezuiniging van € 110.000 en door de aanvulling uit de extra middelen met € 91.000  van de door het Rijk opgelegde korting van €211.000 (die de besparing van € 120.000 als gevolg van  verlaging van de inkomensnorm van 120 naar 110% overtreft). Positief  niet alleen door het op peil blijven van het voorzieningenniveau van deze regelingen, maar ook omdat onze voorkeur uitgaat naar een mix van categoriale regelingen en individuele voorzieningen, waarbij de categoriale regelingen een belangrijk element vormen zoals nu voorgesteld. 

· Positief vindt het PSZA ook het optrekken van de inkomensnorm voor de langdurigheidstoeslag, Ldt, van 100 naar 110% van het wsm. Daarmee is € 160.000 gemoeid uit de extra middelen, en € 80.000 via verlaging van de inkomensnorm van 120 naar 110% voor de individuele vergoeding van bewindvoeringskosten. 

Dat laatste aspect raakt naar schatting 85 betrokkenen die, naar de Nota zegt, onder een overgangsregeling komen. Het Platform is geïnteresseerd t.z.t. te vernemen wat de uitwerking van dit voorstel voor dit deel van de doelgroep betekent.
· Het Platform heeft er verder nota van genomen dat bewindvoeringskosten worden behandeld als kosten waarvoor bijzondere bijstand  wordt verleend  met de gebruikelijke draagkrachtberekening  ook met de nieuwe 110% van de bijstandsnorm als startpunt. Het betreft hier immers geen categoriale  regeling waarbij de inkomensgrens alles of niets bepaalt.
· Het Platform kan wel begrip opbrengen voor de voorgestelde bezuinigingen van  €50.000 in de bijzondere bijstand van de medische kosten. De redenering van het  buitenwettelijk begunstigend beleid biedt daarvoor in ieder geval een formele rechtvaardiging.  
· Het PSZA kan ook akkoord gaan met de bezuiniging van € 15.000 via het schrappen in de bijzondere bijstand van de vergoeding eigen bijdrage hulp in het huishouden/thuiszorg in AZG voor deelnemers in de AZG, omdat dat uitdrukkelijk in die AZG zit. Het PSZA heeft overigens bij dit punt begrepen dat niet-deelnemers  aan de AZG niettemin toch een beroep kunnen blijven doen op de individuele bijzondere bijstand. Het PSZA herhaalt verder uitdrukkelijk dat de formele formulering van deze rubriek moet luiden “huishoudelijke  hulp, thuiszorg en of begeleiding , of maatschappelijke ondersteuning en of extra-murale AWBZ-zorg”

· Met betrekking tot de bezuiniging in de individuele bijzondere bijstand via de Langdurigheidstoeslag als reserveringscapaciteit  voor duurzame gebruiksgoederen, ingeschat voor € 30.000 + €5.000 heerst nog onduidelijkheid. Blijkens een algemene toelichting op het begrip langdurigheidstoeslag (zie Schulinck) is deze toeslag een inkomensondersteunende maatregel voor bepaalde belanghebbenden die langdurig een laag inkomen hebben en daarbij geen vooruitzicht hebben op inkomensverbetering.  Als er gesteld wordt dat de langdurigheidstoeslag ruimte biedt voor reservering voor vervanging van duurzame gebruiksgoederen dan wordt naar de mening van het Platform wel een zeer beperkte omschrijving gegeven van de bedoelingen van de langdurigheidstoeslag. Om bij de bijzondere bijstand voor de vervanging van duurzame gebruiksgoederen een volledige verrekening met de in het voorafgaande jaar ontvangen langdurigheidstoeslag te laten plaatsvinden doet in de ogen van het Platform dan ook geen recht aan de bedoelingen van de langdurigheidstoeslag. Het Platform geeft dan ook de voorkeur aan een gedeeltelijke verrekening. Bovendien voor de doelgroep, meestal balancerend op de rand van het bestaan, zal het erg moeilijk zijn uit de langdurigheidstoeslag een werkelijke reservering te maken voor de latere aankoop van een duurzaam gebruiksgoed.  
· Over de voorgestelde aanwending van de € 467.000 extra middelen is het PSZA positief.  Het is niet meer dan logisch om de door het Rijk overschatte besparing van €91.000 op de verlaging van de inkomensgrens van de categoriale regelingen te compenseren uit de extra middelen die het Rijk ter beschikking stelt. Het verhogen van de inkomensgrens bij de langdurigheidstoeslag, kosten €160.000 is een reeds vele malen door het PSZA voorgestelde maatregel die als zeer rechtvaardig voor de betreffende doelgroep is bepleit. Het niet doorvoeren van de extra bezuinigingen  van €110.000 op de categoriale regelingen (waar de norm al wordt verlaagd van 120 naar 110%) leidt tot een meer inzichtelijke en efficiënte systematiek van de sociale zekerheid dan die bij de eerdere voorstellen. Bij de schuldhulpverlening  is de nieuwe aanpak mogelijk meer kosten besparend dan de voorgestelde bezuiniging van €106.000.

Samenvattend kan worden opgemerkt dat Het PSZA kan instemmen met de voorgestelde uitwerking van de gemeentelijke bezuinigingsopdrachten en van de door het Rijk opgelegde maximering van de inkomensgrens van de categoriale regelingen, mede omdat de voorstellen voor de aanwending van de structureel extra middelen door het Rijk beschikbaar gesteld voor bijzondere bijstand aan kwetsbare groepen als positief worden gezien. Die voorstellen  met betrekking tot de extra middelen voorkomen deels de negatieve effecten die het gevolg zouden zijn van eerdere bezuinigingsvoorstellen en  compenseren in zekere mate de beperking  van de doelgroep als gevolg van de verlaging van de inkomensgrens bij de categoriale regelingen. Het Platform maakt, zoals aangegeven, wel een kritische aantekening bij het concept reserveringcapaciteit bij de langdurigheidstoeslag.

Niet geheel losstaand van de geformuleerde gezichtpunten wil het PSZA nog gaarne de aandacht vragen voor de belangrijke kwestie van de Eigen bijdrage GGZ van €200:

·  De vergoeding van de eigen bijdrage GGZ van € 200 is nog een heikel punt, juist in verband met de verwachte maatschappelijke effecten. Het PSZA is, trouwens niet als enige maatschappelijke organisatie in Alkmaar, ongerust over de verwachte effecten die in de loop van 2012 zichtbaar kunnen worden. Het Platform heeft nagedacht over een mogelijk mechanisme voor de eventuele vergoeding van de eigen bijdrage aan betrokkenen met een laag inkomen. Die mogelijkheid zou inhouden het opnemen van dit type psychiatrische aandoening bij de categorie chronische ziekten/zieken en de vergoeding onder te brengen bij de categoriale regeling “Meedoen met een beperking”. Het moeten betalen van de eigen bijdrage categoriseert de betrokken dus als chronisch zieke en daarmee komt betrokkene in aanmerking voor de categoriale vergoeding die de eigen bijdrage dekt. Dat zou een veel discussie vermijdende oplossing kunnen zijn voor een deel van de doelgroep (< 65 jaar) in de geest van de systematiek die in Alkmaar wordt gebruikt.

Het PSZA begrijpt dat dit voorstel extra middelen vereist voor de categoriale regelingen in de bijzondere bijstand. Echter de verwachte  gevolgen van de invoering van de eigen bijdrage zullen mogelijk toch zichtbaar worden in de kosten van de bijzondere bijstand, met name in rubrieken als die van “nachtopvang, pension, hotel en woonvoorziening” rubrieken die de laatste jaren toch al sterk stijgen. Aangezien de eigen bijdrage GGZ ook een duidelijk zorgaspect heeft, stelt het Platform voor, de mogelijkheid na te gaan of wmo-fondsen voor deze categoriale regeling kunnen worden aangewend.

Tenslotte, het kabinet heeft een reeks maatregelen aangekondigd die de koopkracht van de minima huishoudens zullen aantasten.  Ook meer autonome ontwikkelingen als de stijging van de zorgpremie en de verhoging van het eigen risico in de zorg, toenemende kosten van de kinderopvang, etc. zullen de koopkracht van de minima negatief beïnvloeden. Het PSZA voorziet  daarom dat het beroep op het gemeentelijke armoedebeleid in de komende jaren zal stijgen, onder meer van “werkende armen”. Dat is een perspectief dat naar de mening van het Platform in  het beleid op termijn niet buiten zicht kan blijven.
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