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PSZA   Advies over de decentralisatie langdurigheidstoeslag (2) 15.10.2008

Het Platform Sociale Zekerheid Alkmaar is verheugd dat de gemeente thans voortvarend een serie voorstellen formuleert voor de armoedebestrijding in de stad. Het Platform heeft al eerder een advies uitgebracht over dit thema als onderdeel van het  PSZA “Advies (1) Wijziging Wet Werk en Bijstand, 02.09.2008”. De gemeente  heeft thans een voorstel geformuleerd “Decentralisatie langdurigheidstoeslag” van 13.10.2008  en het huidige advies is een reactie op dit voorstel.

Het Platform vindt het voorgenomen beleid met betrekking tot de decentralisatie van de langdurigheidstoeslag teleurstellend, omdat het voorstel de doelgroep wil beperken tot de absolute minima, degenen met een inkomen tot 100% van de voor betrokkenen geldende bijstandsnorm. Naar de mening van het Platform zou zo'n beleid moeten gelden voor alle mensen met een laag inkomen van minder dan 120% van het voor hen geldende bijstandsniveau, waarbij geen onderscheid gemaakt dient te worden tussen een absoluut minimum (het bijstandsniveau) en een minimaal inkomen (tussen 100 en 120% van het bijstandsniveau).

Bij de motivatie van het voorgenomen beleid wordt in het voorstel (variant 1) aangegeven dat de mensen met een minimaal inkomen (tot 120% van) - citaat- op enig moment tegen hun financiële grenzen aanlopen en dat bij mensen met een absoluut minimum 'de rek' er op enig moment volledig uit is. Vervolgens wordt dit (gekunstelde) onderscheid dan (om financiële redenen?) gebruikt om de doelgroep van de langdurigheidtoeslag te beperken tot de “absolute minima”, tot de 100% minima.

In de beschrijving van variant 3 wordt verondersteld dat de groep van mensen met een inkomen tussen 100% en 120% van het bijstandsniveau uit werkenden met een laag inkomen bestaat. In deze groep zitten echter ook weduwen met een klein aanvullend pensioentje, mensen met een WAO-uitkering, WAJONG-ers en mensen met overige uitkeringen. De werkenden met zo'n laag inkomen moeten van dit inkomen echter weer de met de verwerving samenhangende kosten van hun besteedbaar inkomen aftrekken. Het Platform is van mening dat de armoede in deze groep tussen 100 en 120% zo ernstig is dat ook zij na drie jaar in deze situatie te hebben verkeerd ook in aanmerking zouden moeten komen voor de langdurigheidstoeslag. Terecht wordt dit onderscheid dan ook niet gemaakt bij het beleid met betrekking tot de verlening van bijzondere bijstand voor de vervanging van duurzame gebruiksgoederen, daar wordt erkend dat ook bij degenen met een inkomen tot 120% ”de rek er uit is”.

Ook het argument van de uitstroompremies komt als gekunsteld voor, zo'n premie geldt immers alleen voor mensen, die door het aanvaarden van werk uit de bijstandssituatie zijn geraakt en is slechts eenmalig. Een premie is een premie (voor wenselijk gedrag) en dat moet als een extra blijven staan! Dus niet meerekenen!

Het Platform is dan ook van mening dat de langdurigheidstoeslag moet worden verstrekt aan allen die langer dan 3 jaar een inkomen van minder dan 120% van het bijstandsniveau hebben.

Voor 65+ ers zou onder de noemer categoriale bijzondere bijstand een soortgelijke regeling moeten gelden. Ten aanzien van deze doelgroep vindt het Platform de helft van het bedrag van de langdurigheidstoeslag bespreekbaar omdat op de AOW een toeslag van 165 euro netto per persoon wordt gegeven.

Het Platform heeft dezer dagen aangedrongen op méér samenhangende voorstellen voor een armoedebeleid in Alkmaar. Dat betreft dan met name het beleid ten aan zien van de langdurigheidstoeslag, de bijzondere bijstand voor duurzame gebruiksgoederen en de huidige categoriale bijzondere bijstand voor 65+ ers en chronisch zieken in de vorm van het participatiefonds en de stadspas. Maar het betreft ook de nog in ontwikkeling zijnde voorstellen met  betrekking tot “kinderen doen mee”, de categoriale bijzondere bijstand voor 65+ ers, mensen met een chronische ziekte en een beperking,  en die voor een aanvullende collectieve ziektekostenverzekering. Naar de mening van het Platform zou in zo'n beleid aandacht moeten worden besteed aan alle mensen met een laag inkomen van minder dan 120% van het voor hen geldende bijstandsniveau, zonder onderscheid te maken tussen een absoluut minimum (het bijstandsniveau) en een minimaal inkomen (tussen 100 en 120% van het bijstandsniveau). Vooralsnog is het Platform van mening  dat er reden is om bij de langdurigheidtoeslag  de 120% norm aan te houden.

Het Platform is van mening dat het armoedebeleid in principe niet beperkt mag worden door de financiële middelen die het rijk hiervoor ter beschikking stelt. De Gemeente heeft ten aanzien van een goed armoedebeleid ook een eigen verantwoordelijkheid waarbij ook een afweging hoort of er al of niet gelden uit de algemene middelen moeten worden ingezet. De gemeente scoort hoog bij  de afname van het aantal uitkeringen en bij de re-integratie in de arbeidsmarkt. De doelgroepen van het armoedebeleid zijn de meest kwetsbare groepen in de stad.
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