 PSZA: Stadspas (2) Reactie op AMC Consultancy Rapport 24.02.08
1. Het PSZA gaat uit van de huidige situatie waarin de doelgroep minima ouderen, chronisch zieken en mensen met een beperking op aanvraag en zonder veel burocratie een vergoeding krijgen uit het Participatiefonds. Voor die kwetsbare doelgroep een andere regeling invoeren, die minder eenvoudig is,
 omdat de doelgroep participatie wordt uitgebreid met nieuwe groepen minima (tot 120%) waarvoor toetsing van gemaakte kosten (wel) noodzakelijk is lijkt  ons onwenselijk. Vooral omdat wij ernstige twijfels hebben over de capaciteit van de primaire doelgroep om met het voorgestelde declaratie-systeem om te gaan.

2. De opmerking: Eerlijkheid gebiedt te zeggen, dat veel van deze verstrekkingen in de praktijk opgaan aan alledaagse kosten, zoals boodschappen, lijkt ons vooralsnog een ongefundeerde insinuatie t.o.v. de clienten die het Platform vertegenwoordigt. Deze wijze van argumenteren ten behoeve van het voorstel stadspas/waardecoupons wijzen wij af. Zoals bekend is het Platform altijd en ten alle tijde voorstander van controle van  sociale zekerheidsfondsen, mits de controle op een naar verhouding tot de verleende fondsen proportionele wijze wordt uitgevoerd. Zo hebben wij al eerder voorgesteld, dat er een controle wordt uitgevoerd via een telefonisch onderzoek over de aanwending door de gebruikers van het Participatiefonds.
3. AMC geeft hoog op van de eenvoud van het declaratiesysteem met waardecoupons. Het PSZA zou gaarne vernemen welk deel van de in gemeenten als Zeist, Venlo, Wageningen, Gouda en Veenendaal verstrekte waardecoupons effectief worden gebruikt/ingeleverd. Wij hebben ons inmiddels in verbinding gesteld met een Platform Sociale Zekerheid in één van deze gemeenten om hun  bevindingen te dien aanzien te vernemen.
4. Overigens waren wij tevreden met het niet eerder vermelde detail in de voorstellen dat ten behoeve van het terugsturen van de waardecoupons gratis enveloppen en een antwoordnummer beschikbaar zouden zijn.
5. Het niet besteden van 30% van de ontvangen coupons berust op de schattingen die worden verstrekt in de studie van AMC zelf (zie: bereik, gebruik en verbruik op pags. 5 en 25).
6. De door het PSZA genoemde hoge niveaux van kosten zijn afgeleid uit de studie zelf die aangeeft op pag. 28 (organisatiekosten declaratie-regeling)dat de kosten van alleen al de declaratie-regeling over jaar 1, 2 en 3  18.8% bedragen van  het bedrag dat men denkt uit te keren via de declaratie-regeling, waarin dan nog niet is meegenomen het aandeel in de drukwerk en portokosten (zoals vermeld op pag.22). Een declaratie-regeling met een kostennivo (puur aan dit systeem toe te rekenen) boven de 20% lijkt ons voor participatie-fondsen  een systeem met een onevenwichtige verdeling van kosten en opbrengsten.
7. Overigens moet worden opgemerkt dat de begroting voor het derde jaar een onevenwichtigheid aangeeft van rond de € 87.000. Zodat het evident is dat dit nivo van declaratie-regeling in jaar 4 niet haalbaar zal zijn zonder extra fondsen. Zonder extra fondsen zou de declaratie-regeling in jaar 4 moeten terugvallen naar een nivo van  €180.000 (i.p.v. € 267.000 in jaar 3).
8. Het Platform Sociale Zekerheid Alkmaar is van mening dat er geen reden is het bestaande Participatiefonds voor de huidige doelgroep van minima van 65+ers, chronisch zieken en mensen met een beperking op te heffen of te doen opgaan in het voorgestelde systeem van een stadspas. Dit fonds functioneert op een voor deze kwetsbare doelgroep eenvoudige wijze en tegen lage kosten. En deze doelgroep verdient op het gebied van participatie deze aandacht. Als er al controle nodig is kan die op eenvoudig wijze worden verricht via een telefonisch onderzoek.
9. Het Platform vindt het in het geheel niet vreemd dat er twee van dergelijke fondsen binnen één gemeente zouden kunnen bestaan (pag. 7). In algemene termen is er binnen de sociale voorzieningen weinig te merken van enige angst voor vergaande verfijning van regelingen.
10. Het voorgestelde plan invoering stadspas kent een eenvoudige keuze: buiten beschouwing latend het mogelijke resterende budget 2007, het Participatiefonds en de implementatiekosten in jaar 1 zijn de geprojecteerde middelen € 335.000 die kunnen worden besteed volgens de twee modellen van de studie (samengevat):
	
	City-marketing
	
	Minimabeleid
	

	Kosten
	€ 225.000
	67%
	€ 170.000
	51%

	Compensatiebudget
	€ 110.000
	33%
	€  40.000
	12%

	Declaratie-regeling
	€        -
	
	€125.000
	37%

	Totalen
	€ 335.000
	100%
	€335.000
	100%


Het moge duidelijk zijn dat als er gekozen dient te worden tussen deze twee modellen de voorkeur van het Platform uitgaat naar de variant Minimabeleid .

De operationalisering van dit systeem zou naar de opvatting van het Platform kunnen bestaan uit:

· het verschaffen van een gratis pas aan de overige geregistreerde clienten van de sociale dienst  en op aanvraag aan de overige niet-geregistreerde minima tot de 120% norm;

· het verschaffen per persoon van een bedrag (zo lang dat nog niet kan in de vorm van een geldbedrag) in de vorm van cheques of coupons, vrij te besteden voor de rubrieken sport, cultuur (waaronder krant, lectuur, bieb, muziek, cursussen etc.) verenigingsleven, hobbies;  

· het afrekenen met de aanbieder (minder bang voor stigmatisering dan voor burocratie voor gebruikers).

jdg, 24.02.2008

� Alle cursief  geprinte teksten zijn citaten afkomstig van AMC Consultancy.





