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Sociale Zekerheid
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Aan het College van Burgemeester & Wethouders

Van de Gemeente Alkmaar.

Onderwerp: Beleid bijzondere bijstand 2008

Alkmaar, 27 december 2007

Geachte College,

In algemene termen is het Platform Sociale Zekerheid Alkmaar ingenomen met de contacten met de verschillende diensten van de gemeente. Ook verheugt het ons dat de brochure Bijzondere Bijstand 2008 kennelijk met spoed wordt behandeld zodat rechthebbenden vroegtijdig op de hoogte kunnen zijn van de, hopenlijk gunstige, wijzigingen in het beleid. Wij hebben zoals echter uit het onderstaande blijkt nog wel enige punten terzake die wij gaarne onder uw aandacht brengen.

Op 25 september j.l. hadden wij een overleg met het hoofd en enige medewerkers van de afdeling ROBA van de Sector Sociale Zaken en Werkgelegenheid van uw Dienst Welzijn. Het overleg had betrekking op eventuele bijstellingen van het bijzondere bijstandsbeleid 2008. Op 19 november kwamen enige onderdelen nog nader aan de orde tijdens een themabijeenkomst over de schuldhulpverlening.

Naderhand hadden wij er behoefte aan nog enkele onderwerpen aan de orde te stellen. Wij hoopten tijdens het geplande maandelijkse reguliere overleg met het hoofd van de afdeling uitkeringen van de sector op maandag 17 december hierover ook met vertegenwoordiger van de afdeling ROBA van gedachten te kunnen wisselen. Dat bleek bij ROBA op bezwaren te stuiten. Ook bleek één en ander niet in het overleg met het hoofd uitvoering thuis te horen.

Wij vermoeden, dat de besluitvorming over het te voeren bijzondere bijstandsbeleid 2008 reeds in een vergevorderd stadium is. Het is ons onduidelijk of, zoals de laatste jaren gebruikelijk was, het door u te nemen besluit over de bijzondere bijstand 2008 nog aan ons ter advisering zal worden voorgelegd. Bij die gelegenheid zouden wij onze aanvullende opmerkingen dan nog hebben kunnen maken. Derhalve wenden wij ons met onze opmerkingen in de vorm van een ongevraagd advies nu rechtstreeks tot U.

1. Ten aanzien van de doelgroep van mensen aan wie categoriale bijzondere bijstand mag worden verleend, te weten 65+-ers, chronisch zieken en gehandicapten, zien wij graag dat de omschrijving van de groep chronisch zieken en gehandicapten wordt uitgebreid. Het gaat dan om de groep mensen die om medische redenen zijn vrijgesteld van sollicitatieplicht en de groep chronisch zieken zoals wordt omschreven in de compensatieregeling voor mensen met een hoog eigen risico bij de zorgverzekeringswet. ( Mensen met een medicijnengebruik van langer dan 6 maanden).

2. Het Platform zou het op prijs stellen dat in de brochure Bijzondere Bijstand 2008 de vermelding wordt opgenomen van de mogelijkheden bijzondere bijstand te verkrijgen voor de kosten van thuisadministratie.
3. Bij het verlenen van bijzondere bijstand voor duurzame gebruiksgoederen geldt sinds 2007 (zie de brochure Bijzondere Bijstand 2007) de volgende regel: “Er is een situatie waarin SOZaWe er van uit gaat dat reserveren of lenen niet mogelijk is. Dit is het geval wanneer U 3 jaar of langer een inkomen hebt gehad tot 120% van de voor U geldende bijstandsnorm”. Vervallen is de voorwaarde: “U besteedt 35% of meer van uw inkomen aan vaste lasten” en de voorwaarde bij een noodzakelijke lening: “U lost méér dan 5% van uw inkomen op deze lening af”. Blijkens de tekst van de brochure Bijzondere Bijstand 2007 is deze voorwaarde niet vervallen bij de vergoeding van de kosten van een babykamer. Het Platform stelt U voor bij aanvragen voor een babykamer dezelfde spaarnormen en leennormen te hanteren als die gelden voor duurzame gebruiksgoederen: m.a.w. ook bij de babykamer in principe aannemen dat de aanvrager niet heeft kunnen sparen of niet kan lenen wanneer het inkomen 3 jaar of langer op een niveau tot 120% van de voor betrokkene geldende  bijstandsnorm heeft gelegen. Dus ook in het geval van de aanvraag babykamer de eis van 35% besteding aan vaste lasten of 5% aan aflossing van een lening te laten vervallen. Immers bij de geboorte van een baby is de zwangerschap 9 maanden, waardoor de eis tot reservering  wel op een heel korte periode betrekking kan hebben. Bovendien is het niet logisch dat er incongruentie bestaat tussen een aanvraag voor duurzame gebruiksgoederen en een voor de inrichting van een babykamer.

4. Bij de bepaling van het inkomen waarbij mensen recht hebben op een uitkering uit het participatiefonds en de AZG  (en bij het aanvragen van bijzondere bijstand voor duurzame gebruiksgoederen, zie onder 3) is bepalend of het maandelijks totale inkomen beneden 120% van de voor hen geldende bijstandsnorm (het bijstandsniveau) blijft. Echter er is onduidelijkheid over de berekening van het inkomen met betrekking tot twee punten:

a. de toeslag op de AOW: op de AOW wordt een toeslag gegeven van netto € 12,92. Deze toeslag wordt bij de Wet Werk en Bijstand niet gezien als inkomen. Onduidelijk is of deze toeslag bij de bepaling van de 120% norm als inkomen wordt gezien;

b. het vakantiegeld: onduidelijk is of het vakantiegeld 
 bij de bepaling van de 120% norm als inkomen wordt gezien. Voor een oudere is de norm van het aanvullend pensioen ongeveer € 183; indien de 8% vakantiegeld niet tot het inkomen wordt gerekend zou de grens van het aanvullend pensioen kunnen opschuiven naar  

€ 197,64
.

Het Platform beveelt aan om bij de bepaling van de 120% norm van het bijstandsniveau net zoals bij de bijzondere bijstand onderscheid te maken of de inkomsten met of zonder vakantiegeld zijn en om de toeslag op de AOW niet mee te tellen.  
5. Het Platform dringt er verder op aan dat er een kritische doorlichting plaatsvindt van de informatie-verzoeken die SoZaWe tot de aanvragers en klanten richt. Ouderen - en het Platform heeft daar recent nog opgewezen - van wie de situatie niet meer wijzigt (géén veranderingen in inkomen behalve hun AOW en een klein aanvullend pensioen) met meestal langdurig periodieke bijzondere bijstand en die al te oud worden om elke keer weer 8 pagina’s formulier in te vullen plus de bewijsstukken te bewaren en te leveren, zulke ouderen dienen, zoals ook U ons lid C.Wiersma door wethouder van Veen liet weten, als klanten van de gemeentelijke diensten zo min mogelijk belast te worden. (Dezelfde langdurige periodieke bijzondere bijstand voor bijvoorbeeld eigen bijdragen thuiszorg en het uitblijven van wijzigingen in het inkomen geldt overigens ook voor de meeste gehandicapten, chronisch zieken en sommige arbeidsongeschikten of van sollicitatieplicht vrijgestelden- kortom de groep clienten van het team ‘Zorg en inkomen’)
6. Het Platform constateert met vreugde dat SoZaWe thans serieus wil komen tot het terugdringen van het niet-gebruik van voorzieningen, speciaal van de bijzondere bijstand (de zgn. “formulieren-brigade”). Het Platform heeft zich bereid verklaard mee te willen denken over het beleid ten aanzien van deze zaak, maar is tevens van mening dat dit aspect met voortvarendheid dient te worden aangepakt.

In afwachting van uw beantwoording, met vriendelijke groet,

J.P. de Groot

Voorzitter PSZA

� Overigens heeft het Platform gemerkt dat betrokken ambtenaren aanvragers bijzondere bijstand voor duurzame gebruiksgoederen in 2007 nog steeds de vragen stellen die betrekking hebben op die reeds afgeschafte normen van de 35% vaste lasten en 5% aflossing van een lening.  Wij vragen ons af of de werkinstructies wel zijn bijgewerkt of goed worden nageleefd.


� De meeste pensioenfondsen betalen de vakantieuitkering uit in de maandelijks uitkering; als in deze situatie het vakantiegeld niet meetelt voor de bepaling van de 120% norm dan moet van de maandelijkse aanvullende pensioenuitkering een  8/108-ste deel worden afgetrokken voor de bepaling van de 120% norm.


� 8% van € 183 = € 14,64 en € 183 + €14,64 = € 197,64
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